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Podstawy prawne

• Rozporz ądzenie Rady (WE) nr 1083/2006

• Rozporz ądzenie Rady (WE) nr 1828/2006

• Rozporz ądzenie Parlamentu europejskiego 
i Rady (WE) nr 1080/2006

• Rozporz ądzenie Parlamentu Europejskiego 
i Rady (WE) nr 1081/2006

• Ustawa z dn. 6 grudnia 2006r. O 
zasadach prowadzenia polityki rozwoju



Dokumenty

• Program Operacyjny Kapitał Ludzki
• Szczegółowy opis priorytetów PO KL

• System realizacji PO KL

• Krajowe wytyczne dot. kwalifikowania 
wydatków w ramach funduszy 
strukturalnych i Funduszu Spójno ści w 
okresie programowania 2007 – 2013

• Wytyczne w zakresie kwalifikowania 
wydatków w ramach PO KL



Podstawowe zasady 
kwalifikowalno ści wydatków 

(1)
• Wydatki niezb ędne do realizacji 

projektu

• Zostały faktycznie poniesione

• Są racjonalne i efektywne

• Są udokumentowane (wyj ątek, koszty 
pośrednie rozliczane metod ą
ryczałtow ą)

• Zostały uj ęte w bud Ŝecie projektu



Podstawowe zasady 
kwalifikowalno ści wydatków

( 2)
• Są zgodne z „Wytycznymi w zakresie 

kwalifikowania wydatków w ramach POKL”

• Są zgodne z innymi przepisami prawa 
krajowego i wspólnotowego (p.w. Prawo 
Zamówień Publicznych)

• Zaliczki wypłacane wykonawcom 
wyłonionym w trybie PZP lub z zast. 
zasady konkurencyjno ści rozliczane nie 
później ni Ŝ w ko ńcowym wniosku o 
płatno ść



Podstawowe zasady 
kwalifikowalno ści wydatków 

(3)
• Zakaz sprzeda Ŝy aktywów w okresie 

5 lat od zako ńczenia realizacji 
projektu

• Zakaz podwójnego finansowania

• Obowiązek ujawniania i zwrotu 
wszelkich przychodów

• Wydatki w walucie obcej rozliczane 
wg kursu dokonania płatno ści



Okres kwalifikowalno ści

• PO KL – 12.12.2006 – 31.12.2015
• Projektu zgodnie z umow ą

o dofinansowanie, z wyj. wydatków 
poniesionych: 

1.na zabezpieczenie umowy oraz wycen ę
wkładu niepieni ęŜnego (przed okresem 
kwalifikowalno ści)

2.po okresie kwalifikowalno ści, wydatki 
odnosz ące si ę do okresu realizacji 
projektu i uj ęte w ko ńcowym wniosku 
o płatno ść



Okres 
kwalifikowalno ści(cd)

• MoŜe by ć tak Ŝe przed 
zawarciem umowy

• Data poniesienia wydatku: 
– Pieni ęŜnego: data obci ąŜenia 

rachunku (przelew, karta), 
gotówk ą – data zapłaty

– wkład niepieni ęŜny – data 
wniesienia wkładu



Kwalifikowalno ść
uczestników projektu

• Warunkiem uczestnictwa 
podpisana deklaracja w 
trakcie rekrutacji

• Kwalifikowalno ść od dnia 
podpisania deklaracji

• Dokumentacja dot. 
kwalifikowalno ści podlega 
kontroli na miejscu



BudŜet zadaniowy 
– koszty bezpo średnie

Koszty kwalifikowalne bezpo średnio zwi ązane z 
realizacj ą danego zadania, np.: 

1. Zarz ądzanie projektem, w tym:
– Koordynator projektu
– Pozostały personel, np. w zakresie zamówie ń

publicznych, monitoringu, obsługi 
finansowej (je śli nie ł ączy z obsług ą
dział. podstawowej Beneficjenta) 

– Otwarcie i prowadzenie rachunku bankowego
– Zabezpieczenie prawidłowej realizacji umowy
– Zakup sprz ętu i warto ści niematerialnych i 

prawnych
– Działania informacyjno-promocyjne
– Ewaluacja projektu
– inne



BudŜet zadaniowy 
– koszty bezpo średnie 

(cd)
• Szkolenia, sta Ŝe, studia podyplomowe, 

warsztaty
• Zatrudnienie subsydiowane
• Upowszechnianie i promocja 

alternatywnych i elastycznych form 
zatrudniania

• Rozwój systemów informatycznych
• Analizy, ekspertyzy, badania naukowe
• Przygotowanie publikacji, rekrutacja
• Organizacja kampanii informacyjno 

promocyjnych



BudŜet zadaniowy 
– koszty po średnie

Zwi ązane z obsług ą techniczn ą projektu, 
których nie mo Ŝna bezpo średnio 
przyporz ądkować do konkretnego zadania,
np.:

• koszty administracyjne, m.in. zarz ądu, 
personel obsługowy, opłaty adm., 
amortyzacja środków trwałych, usługi: 
pocztowe, telefoniczne, internetowe, 
ksero, materiały biurowe, koszty 
ochrony, sprz ątanie pomieszcze ń, opłaty 
administracyjne,…



BudŜet zadaniowy 
– koszty po średnie (cd)

• Wymienione koszty mog ą stanowi ć
koszty po średnie , gdy zostan ą
przypisane i rozliczane w ramach 
danego zadania

• Niedopuszczalne jest mieszczenie 
tych samych kosztów w w ramach 
kosztów bezpo średnich i po średnich  



BudŜetu zadaniowy – koszty 
pośrednie - rozliczanie

• Ryczałtowo (bez wymogu dokumentowania 
wydatków) do wysoko ści :

1. 20% bezpo średnich kosztów minus wydatki na 
cross financing – projekty do 2 mln zł

2. 15% bezpo średnich kosztów minus wydatki na 
cross financing – projekty od 2 do 5 mln zł

3. 10% bezpo średnich kosztów minus wydatki na 
cross financing – projekty powy Ŝej 5 mln zł

Limit procentowy oraz metodologia 
wyliczenia zawarte we wniosku o 
dofinansowanie projektu



BudŜetu zadaniowy – koszty 
pośrednie – rozliczanie (cd)

• Na podstawie rzeczywi ście 
poniesionych wydatków 
– We wniosku o dofinansowanie ł ączna 

kwota środków wraz z ich 
uzasadnieniem

– Wymóg dokumentowania wydatków

W trakcie realizacji projektu 
moŜliwa zamiana tylko z 
rozliczenia ryczałtem na 
rzeczywi ście ponoszone wydatki



Cross – financing (1)

Zasada elastycznego finansowania 
projektów w ramach programu 
operacyjnego umo Ŝliwiaj ąca finansowanie 
z Europejskiego Funduszu Społecznego 
(EFS) 

i Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego (EFRR) w sposób 
komplementarny działa ń obj ętych 
zakresem pomocy z innego funduszu, tj. 
odpowiednio w przypadku EFS – z EFRR 
oraz w przypadku EFRR – z EFZ



Cross – financing (2)
• Dotyczy tylko kategorii wydatków 

wynikaj ących z potrzeby realizacji 
danego projektu

• Powinien by ć powi ązany wprost 

z głównymi zadaniami realizowanymi w 
ramach projektu

• Limit  wydatków:
1. 10% lub 15% (tylko w przypadku priorytetów 

dotycz ących integracji społecznej)

2. lub ni Ŝszy, co zostanie okre ślone np. w 
dokumentacji konkursowej



Cross – financing (3)

Rodzaje wydatków:
1. zakup oraz leasing (finansowy i 

zwrotny) pojazdów oraz mebli
2. zakup oraz leasing (finansowy i 

zwrotny) środków trwałych z wyj. mebli 
i pojazdów, których warto ść pocz ątkowa 
jest wy Ŝsza od 10% kwoty uprawniaj ącej 
do dokonania jednorazowego odpisu 
amortyzacyjnego

3. dostosowanie budynków, pomieszcze ń, 
miejsc pracy



Wynagrodzenie personelu

• Kwalifikowalne wszystkie składniki 
wynagrodzenia (z wyj ątkiem składek na 
PFRON)

• Nagrody/premie (uwzgl ędnione w 
regulaminach pracy/wynagrodze ń, 
wprowadzone przynajmniej 6 m-cy przed 
zło Ŝeniem wniosku, potencjalnie 
obejmuj ą wszystkich pracowników 
instytucji

• Dodatki do wynagrodze ń

• Dodatek zadaniowy w słu Ŝbie cywilnej



Wynagrodzenie personelu płacone 
przez stron ę trzeci ą

• Wkład pracodawcy w formie 
wynagrodzenia pracownika 
skierowanego na szkolenia

• Dodatki lub wynagrodzenia 
musza wynika ć z dokumentacji 
ksi ęgowej

• Rozliczane na podstawie 
oświadczenia strony trzeciej



Amortyzacja
• Kwalifikowalna, gdy spełnia ł ącznie 

nast ępuj ące warunki:
1.odpisy dot. aktywów niezb ędnych do 

realizacji projektu, cało ść lub cz ęść
2.zakup aktywów nie był wcze śniej 

sfinansowany z dotacji wspólnotowej lub 
krajowej

3.okres odpisów dot. okresu realizacji 
projektu

4.warto ść odpisów obliczona zgodnie z 
ustaw ą z dn. 29.09.1994 o rachunkowo ści

• moŜliwo ść dokonania jednorazowego odpisu 
dla środków trwałych o niskiej 
jednostkowej warto ści



Leasing

• Refundacja wydatków wył ącznie do 
leasingobiorcy (beneficjenta)

• Leasing operacyjny (czas 
uŜytkowania dobra w ramach umowy, 
moŜe by ć krótszy od u Ŝywalno ści 
gospodarczej dobra) dotyczy tylko 
wydatków poza cross-financingiem

• Okres kwalifikowania leasingu  
równy okresowi realizacji projektu



Zakup u Ŝywanych 
środków trwałych

• Kwalifikowalny, gdy s ą spełnione 
ł ącznie nast ępuj ące warunki:
– Sprzedaj ący wystawi deklaracje 

pochodzenia

– W ci ągu ostatnich 7 lat środek nie 
został zakupiony z pomocy krajowej 
lub wspólnotowej

– Cena tego środka nie mo Ŝe przekracza ć
warto ści rynkowej, musi by ć ni Ŝsza od 
nowego 



Podatek od towarów 
i sług VAT

• Kwalifikowalny, gdy beneficjent nie ma 
moŜliwo ści odzyskania

• W przypadku mo Ŝliwo ści odzyskania 
cz ęści, kwalifikowalna cz ęść, która nie 
moŜe by ć odzyskana

• Ustawa z dn. 11 marca 2004 reguluje 
kwestie odzyskania podatku VAT

• Przed podpisaniem umowy w ramach 
PO KL beneficjent zobowi ązany jest     
zło Ŝyć oświadczenie o kwalifikowalno ści
podatku VAT  



Zlecanie zada ń
merytorycznych

Kwalifikowalne pod warunkiem, 
Ŝe Beneficjent  wska Ŝe we 
wniosku 

o dofinansowanie projektu 
zadania, które zamierza 
zleci ć innym wykonawcom i 
wniosek w takiej formie 
zostanie zatwierdzony



Opłaty finansowe i inne

• Koszty otwarcie i prowadzenia 
rachunku

• Opłaty bankowe
• Koszty porad prawnych
• Opłaty notarialne
• Doradztwo finansowe lub techniczne
• Koszty ksi ęgowości
• Koszty zabezpieczenia realizacji 

umowy



Wkład niepieni ęŜny

• Wnoszony w postaci dóbr i usług 
jest kwalifikowalny, gdy jego 
warto ść moŜna w niezale Ŝny sposób 
wyceni ć

• Wycena dokonywana wg warto ści 
rynkowych

• Wycena maj ątku wg ekspertyz

• Wydatki na wycen ę wkładu 
niepieni ęŜnego kwalifikowalne



Wkład niepieni ęŜny (cd) 

• Zasady dot. pracy wolontariuszy:
1. Świadomo ść wykonywania nieodpłatnej 

pracy
2.Praca wykonywana przez wolontariusza 

nie mo Ŝe pokrywa ć si ę prac ą wykonywan ą
przez osoby zatrudnione odpłatnie

3.Warto ść nieodpłatnej pracy to średnia 
stawka godzinowa/dzienna razy ilo ść
godzin/dni 
(z uwzgl ędnieniem wszystkich pochodnych 
wynagrodzenia)



Wydatki niekwalifikowalne(1)

• Podatek Vat je śli mo Ŝe zosta ć
odzyskany ( ust.z 11.03.2004 o 
padatku VAt)

• Zakup, nieruchomo ści, gruntu oraz 
infrastruktury

• Zakup mebli, sprz ętu z wyj. 
wydatków w ramach cross-financingu

• Odsetki od zadłu Ŝenia



Wydatki niekwalifikowalne(2)

• Koszty prowizji w ramach operacji 
wymiany walut

• Zakup środków trwałych 
współfinansowanych w ci ągu 7 
ostatnich lat ze środków krajowych 
lub UE

• Koszty kar, grzywien, procesów 
sądowych

• Wydatki zwi ązane z umow ą leasingu



Wydatki niekwalifikowalne (3)

• Wydatki na przygotowanie 
wniosku o dofinansowanie

• Składki na PFRON

• Wkład własny ze środków 
publicznych przekraczaj ący 
15% wydatków kwalifikowalnych

• Wydatki niekwalifikowalne
ponosi Beneficjent



BudŜet projektu

• Uj ęty w formie bud Ŝetu zadaniowego w 
podziale na koszty bezpo średnie i 
pośrednie 

• Nale Ŝy spisa ć wszystkie planowane 
wydatki

• Nale Ŝy okre śli ć kaŜdy wydatek mo Ŝliwie 
jak najdokładniej

• Nale Ŝy okre śli ć jednostki miary dla 
zasobów

• Nale Ŝy okre śli ć koszty jednostki 
zasobów



BudŜet projektu (cd)

• Nale Ŝy okre śli ć ilo ść zasobów
• MoŜliwo ść przesuni ęcia, bez zgody 

instytucji wdra Ŝaj ącej, do 10% kwoty 
pomi ędzy zadaniami (nie dotyczy zadania 
zarz ądzanie projektem oraz nie mo Ŝe spowodowa ć
podwyŜszenie cross- financingu)

• Inne odst ępstwa, w tym podwy Ŝszenie 
wynagrodzenia personelu w ramach 
zadania wymagaj ą zgody.

• W przypadku zmian w projekcie, wydatki 
z tym zwi ązane musz ą zosta ć
zaakceptowane.



Ocena 
kwalifikowalno ści wydatków

• Dokonywana w oparciu o 
Wytyczne na 

3 etapach:

– Wyboru projektu

– Realizacji 

– Rozliczania



Dzi ękuj ę za uwag ę

Warsztat jest współfinansowany ze środków Komisji 
Europejskiej


