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Dlaczego potrzebujemy unijnej polityki

w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych

Jedna z podstaw Unii Europejskiej jest koncepcja
spotecznej gospodarki rynkowej. Petne zatrudnienie,
postep spoteczny, integracja spoteczna, ochrona
socjalna, solidarnos¢ i spéjnosc spoteczna to
zagadnienia priorytetowe zapisane w Traktacie UE.
Stanowi on, ze przy ksztattowaniu i realizowaniu polityki
UE w kazdej dziedzinie nalezy bra¢ pod uwage takie
kwestie, jak wysoki poziom zatrudnienia, odpowiedni
poziom ochrony socjalnej oraz przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznymu.

Traktat zawiera rowniez Karte praw podstawowych
Unii Europejskiej, ktorej postanowienia majg charakter
prawnie wigzacy dla wszystkich instytucji UE i panstw
cztonkowskich wdrazajacych unijne przepisy. Karta
gwarantuje wszystkim mieszkancom UE miedzy innymi
prawa socjalne. 53 to:

- prawo pracownikéw do tego, by pracodawca
informowat ich o sprawach zwigzanych

z zatrudnieniem i zasiegat ich opinii w tych sprawach,

- prawo do prowadzenia negocjacji i organizowania
strajkow,

- prawo dostepu do ustug posrednictwa pracy,
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Europejskie spoteczenstwo jest coraz starsze - UE stara sie
reagowac na te zmiany.

- prawo do ochrony w przypadku niesprawiedliwego
zwolnienia,

« prawo do uczciwych i godnych warunkéw pracy,

- zakaz zatrudniania dzieci,

- ochrona mtodych ludzi w pracy,

- prawo do godzenia zycia rodzinnego z zawodowym,

- prawo do ubezpieczen spotecznych, pomocy
mieszkaniowej i ustug opieki zdrowotnej.

W 2010 r. Unia Europejska zaczeta realizowac: 10-letnig
strategie na rzecz wzrostu gospodarczego: ,Europa 2020".
Ma ona pomdc UE w pokonaniu kryzysu, ktéry nadal
dotyka wiele sposrod panstw cztonkowskich. Celem
strategii jest stworzenie warunkéw do zréwnowazonego
wzrostu, opartego na inteligentnych rozwigzaniach

i sprzyjajacego integracji spotecznej. Zgodnie ze
strategig Unia do 2020 r. powinna osiggna¢ piec
najwazniejszych celéw w nastepujacych dziedzinach:
zatrudnienie, edukacja, badania i innowacje, integracja
spoteczna i walka z ubdstwem oraz klimat i energia.
Temat tej broszury to zatrudnienie, ochrona socjalna

i integracja spoteczna.

Zatrudnienie

Ponad 26 mln obywateli UE to osoby bezrobotne

(dane z listopada 2012 r.). Nalezy zatem zrobi¢ wszystko,
by zwiekszy¢ zatrudnienie. Jednym z najwazniejszych
celow strategii ,Europa 2020” jest to, aby do konca tego
dziesieciolecia zatrudnienie znalazto 75 proc. ludnosci
aktywnej zawodowo (w wieku 20-64 lata).

Aby zrealizowac ten cel, UE podejmuje liczne inicjatywy
zwigzane ze swobodnym przeptywem pracownikéw
(wraz z rodzinami) w obrebie UE, zwalczaniem
dyskryminacji (zwtaszcza tam gdzie w gre wchodzi
kwestia rownosci kobiet i mezczyzn), poprawg
warunkdéw pracy oraz ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
W miejscu pracy, a takze zagwarantowaniem
pracownikom prawa do tego, by pracodawca informowat
ich o sprawach zwigzanych z zatrudnieniem i zasiegat
ich opinii w tych sprawach.


http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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Taka sama ptaca za taka samg prace

W 1976 r. belgijska stewardesa Gabrielle
Defrenne wniosta do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu
sprawe przeciwko swojemu pracodawcy,
liniom lotniczym Sabena. Defrenne
uwazata, iz to nieuczciwe, ze stewardzi -
wykonujqcy te samg prace co ona -
zarabiajq wiecej niz ona tylko dlatego, ze
sq mezczyznami. Trybunat potwierdzit,

Ze taka sytuacja stanowi dyskryminacje ze
wzgledu na pte¢, a sprawa Defrenne
przeciwko Sabenie byta jednq z pierwszych,
na podstawie ktdrych opracowano pdzniej
unijne przepisy dotyczgce rownosci kobiet

i mezczyzn.
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Integracja spoteczna

W tej chwili w Unii 116 mln 0séb zyje ponizej
granicy ubdstwa lub jest zagrozonych ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym. Osoby w takiej sytuacji
stanowig 23 proc. ogotu spoteczenstwa. Duza czesc
z nich to kobiety i dzieci.

Z kolei ponad 8 proc. Europejczykdw znajduje sie

w bardzo trudnej sytuacji materialnej; nie mogg sobie
oni pozwoli¢ na takie rzeczy, ktére wielu z nas wydajg
sie niezbedne do normalnego funkcjonowania, jak

na przyktad ogrzewanie, pralka, telefon, samochdéd
czy nieprzewidziane wydatki. W najbiedniejszych
panstwach UE wskaznik ten przekracza 30 proc.

10 proc. Europejczykow w wieku produkcyjnym mieszka
w gospodarstwach domowych, w ktérych nikt nie ma pracy.



Lepsze warunki pracy w catej UE
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dzieki ujednoliceniu
stosowanych rozwigzan.

Integracja spotecznosci Romoéw

W Europie jedng z najwiekszych grup ludnosci
znajdujqcych sie w trudnej sytuacji sq
Romowie. To okoto 10-12 min osob,

z ktorych 80 proc. jest zagrozonych
ubdstwem. Ponad 70 proc. ludnosci romskiej
nie ukonczyto nauki w szkole na poziomie
podstawowym. Po pierwsze uniemoZzliwia to
takim osobom znalezienie pracy, a po drugie
stawia je w ztym Swietle w oczach ogdétu
spoteczenstwa. To z kolei sprawia,

ze wykluczeni stajq sie jeszcze bardziej
wykluczeni i btedne koto sie zamyka. Okazuje
sie, ze wszystkie problemy, jakie UE zamierza
zwalczac¢ w ramach strategii ,Europa 2020”,
czyli brak wyksztatcenia, bezrobocie,

zte warunki mieszkaniowe, wykluczenie

ze spoteczenstwa oraz dyskryminacja,

to problemy, z ktérymi boryka sie
spotecznos¢ Romow. UE stworzyta plan
integracji Romow, obejmujqcy dziatania we
wszystkich krajach UE podejmowane przy
udziale wtadz regionalnych i lokalnych oraz
organizacji pozarzqdowych, w tym organizacji
reprezentujgcych Romoéw. W ramach tego
planu Komisja Europejska ocenia strategie
krajowe i sprawdza, czy przektada sie to

na konkretne programy i dziatania.

o
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Sytuacja pogorszyta sie znacznie z powodu kryzysu
gospodarczego i w tej chwili jest nie do przyjecia.
Dlatego jednym z najwazniejszych celéw strategii
,Europa 2020” jest to, by do 2020 r. o co najmniej
20 mln zmniejszy¢ liczbe oséb zyjacych w ubdstwie.

Ochrona socjalna

Krajowe systemy ochrony socjalnej stworzono m.in.

po to, by sprawniej zarzadzac ryzykiem wigzacym sie

z bezrobociem, chorobami, inwalidztwem, trudng
sytuacjg rodzinng czy podesztym wiekiem. Cho¢

to kraje UE sg odpowiedzialne za funkcjonowanie

i finansowanie swoich systeméw zabezpieczenia
spotecznego, UE odgrywa wazna role w koordynowaniu
systemdw krajowych, zwtaszcza w kwestiach
zwigzanych z mobilnoscig pracownikdéw.
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Kontekst - jak UE realizuje polityke

w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych

Instrumenty polityki

Jedno z najwazniejszych narzedzi powstato w 2010 r.

Jest to tzw. europejski semestr na rzecz koordynacji poli-
tyki gospodarczej, ktory co roku trwa od stycznia do lipca.
W ramach europejskiego semestru na poziomie UE
analizowana jest polityka gospodarcza poszczegdlnych
krajéw, nastepnie na tej podstawie przyjmuje sie zalecenia
dla rzaddw krajowych, zanim te opracujg projekty budzetu
i przedtoza je do przedyskutowania parlamentom krajowym.
Duza czes¢ zalecen dotyczy zatrudnienia, ochrony socjalnej
i wiaczenia spotecznego (np. reform rynku pracy,

walki z ubdstwem, utatwiania wejscia na rynek pracy
przedstawicielom grup w szczegolnie trudnej sytuacji

oraz reform systemoéw emerytalnych).

Poniewaz polityka zatrudnienia, spraw spotecznych

i integracji spotecznej jest skuteczniej realizowana na
poziomie panstw cztonkowskich, zadanie Unii w tej
dziedzinie polega na tym, by wspierac i uzupetnia¢ dziatania
wiadz krajowych. UE wypetnia to zadanie, korzystajac z tzw.
otwartej metody koordynacji. Polega ona na tym, ze
polityka krajowa kazdego z panstw UE jest ukierunkowana
na realizacje wspoélnych celdéw i nastepnie monitorowana na
szczeblu UE. Metoda otwartej koordynacji dotyczy dwdch
dziedzin: strategii zatrudnienia oraz polityki ochrony
socjalnej i wigczenia spotecznego.

Traktat UE zapewnia zwigzkom zawodowym

i organizacjom pracodawcdw mozliwos¢ negocjowania
umoéw na poziomie UE. W niektdrych dziedzinach

(np. warunki pracy lub zdrowie i bezpieczenstwo w miejscu
pracy) tego rodzaju umowy mogg by¢ wprowadzane w zycie
w formie unijnych przepiséw. Ogdélnounijne porozumienia
miedzy partnerami spotecznymi dotyczace na przyktad
urlopu rodzicielskiego, uméw na czas okreslony czy pracy

w niepetnym wymiarze godzin zostaty juz przeksztatcone

w przepisy UE.

Z europejskq kartq ubezpieczenia zdrowotnego mozemy

korzystac z ustug opieki zdrowotnej podczas krétszych
pobytéw w innych krajach UE.

] 68 PT)

Instrumenty prawne

Unia Europejska przyjmuje akty prawne, ktére na
szczeblu UE okreslajg wymogi minimalne. Nastepnie
kraje cztonkowskie witaczajg unijne akty prawne do
swojego prawa krajowego (tzw. transpozycja) i wdrazaja
je. Gwarantuje to podobny poziom ochrony praw

i obowigzkéw w catej UE. Wtadze krajowe, w tym sady,
sg odpowiedzialne za monitorowanie wdrazania
krajowych srodkéw transpozycji. Komisja Europejska
kontroluje transpozycje prawa UE i dba o to, by byto ono
prawidtowo wdrazane. Wazng role odgrywa tutaj
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory
rozstrzyga spory i udziela porad prawnych, jesli sady
krajowe majg watpliwosci co do interpretacji unijnych
przepisow.

Zgodnie z zasadg swobodnego przeptywu osob
(zapisang w Traktacie) obywatele UE moga:

- szukac pracy w innych krajach UE,
- pracowac tam bez zezwolenia na prace,
- mieszkac¢ w innym kraju UE, kiedy poszukujg pracy,

- pozosta¢ w tym kraju nawet po wygasnieciu umowy
o prace,

- korzystac z takich samych warunkéw co obywatele
tego kraju, jesli chodzi o dostep do rynku pracy,
warunki pracy oraz wszelkie inne swiadczenia
socjalne i korzysci podatkowe.

Obywatele UE mogg tez przenies¢ do kraju, w ktérym
szukajg pracy, czes¢ uprawnien do ubezpieczenia
zdrowotnego i spotecznego. Moga sie rowniez starac
o uznanie swoich kwalifikacji zawodowych za granica.
Zakres przystugujacych praw moze by¢ uzalezniony od
sytuacji danej osoby — jest inny w przypadku 0séb
zaktadajgcych wtasng dziatalnos¢ gospodarcza,
studentow, emerytéw czy oséb nieaktywnych
zawodowo. Obowigzujg jednak pewne ograniczenia
podyktowane wzgledami bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, uwarunkowaniami publicznej opieki
zdrowotnej oraz wymogami w przypadku zatrudnienia
w sektorze publicznym. Z zasady unijne przepisy
dotyczace swobodnego przeptywu pracownikdow
obejmujg réwniez Islandie, Liechtenstein i Norwegie
(wchodzace w sktad Europejskiego Obszaru
Gospodarczego) oraz Szwajcarie.
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Ten krétki film wyjasnia, jak dziata Europejski Fundusz
Spoteczny i jaka jest jego rola.

Akty prawne dotyczace koordynacji systemow
ubezpieczen spotecznych w UE istniejg od 1959 r.
Dzieki nim osoby, ktére przeprowadzajg sie do innego
kraju UE, nie tracg prawa do $wiadczen i sg w tym kraju
traktowane tak samo jak jego obywatele, jesli chodzi

o0 ubezpieczenie spoteczne. Obywatele UE moga na
przyktad nadal pobiera¢ swojg emeryture, nawet jesli
mieszkajg w innym kraju UE niz ich kraj rodzinny. Unijne
przepisy dotyczace zabezpieczenia spotecznego chronig
prawa obywateli zamieszkujacych poza swoim krajem
w obrebie UE, jak réwniez w Islandii, Norwegii

i Szwajcarii.

UE wprowadza tez przepisy gwarantujgce minimalne
wymogi w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy

w odniesieniu do wszystkich rodzajow dziatalnosci,

w sektorze publicznym i prywatnym. Dzieki tym
solidnym podstawom prawnym sytuacja w wielu krajach
UE znacznie sie poprawita. We wspétpracy z Europejska
Agencja ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia

w Miejscu Pracy oraz Europejskg Fundacjg na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy instytucje europejskie
starajg sie dostarczac¢ informacji i porad w zakresie
tworzenia bezpiecznego i zdrowego srodowiska pracy.

Unijne prawo pracy dotyczy dwadch gtéwnych obszardw.
Sa to:

- warunki pracy (w tym czas pracy, praca w niepetnym
wymiarze godzin, praca na czas okreslony
i delegowanie pracownikéw),

- informowanie i zasieganie opinii pracownikéw
(réwniez w przypadku zwolnien grupowych
i przeniesienia wtasnosci przedsiebiorstw).

Instrumenty finansowe

Europejski Fundusz Spoteczny - jeden z funduszy
strukturalnych UE — powstat w 1957 r. Jego celem jest
wyrdéwnanie poziomu zycia w réznych regionach

i krajach UE. Z funduszu, na ktéry przeznacza sie okoto
10 proc. budzetu ogdlnego UE, finansowane sg
dziesiatki tysiecy projektéw w catej Unii. Srodki trafiaja
do réznych panstw i regionow, ale przede wszystkim do
tych, ktére sa mniej rozwiniete gospodarczo. W latach
2007-2013 projekty finansowane z funduszu przyniosty
korzys¢ prawie 10 mln oséb. Wyptacono tez okoto

76 mld euro panstwom UE i ich regionom w ramach
uzupetnienia krajowych srodkéw finansowych

(36 mld euro).

Europejski Fundusz Spoteczny wspiera:
- uczenie sie przez cate zycie i szkolenie pracownikow,
- pracownikow i firmy w kontekscie restrukturyzacji,

- walke z przedwczesnym konczeniem nauki i konkretng
pomoc dla mtodych bezrobotnych,

- integracje oséb w gorszej sytuacji, w tym spotecznosci
Romdw, na rynku pracy,

- reformy systemu oswiaty i szkolen,

- wzmacnianie pozycji partnerow spotecznych
i organizacji pozarzadowych,

- lepsze ustugi administracji publiczne;j.

W UE obowiqzujg surowe przepisy w dziedzinie zdrowia

i bezpieczenstwa.
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Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji pomaga zwolnionym

pracownikom znalez¢ nowq prace lub dalej sie szkolic.

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
(EFG), ktdéry powstat w 2006 r., ma interweniowac

w przypadkach, gdy w wyniku zjawisk wywotanych
globalizacjg dochodzi do zwolnienia co najmniej

500 pracownikow (w jednej firmie albo w sektorze

w danym regionie) i gdy istniejg powody, by sie obawiac,
ze bedzie to miato duzy wptyw na sytuacje w tym
regionie lub sektorze. W 2011 r. EFG pomdgt ponad

21 tys. zwolnionych pracownikéw znalez¢ nowa prace
lub sie przekwalifikowac. Dotychczas fundusz udzielit
pomocy w sumie 91 tys. zwolnionych pracownikéw —
zapewniajac szkolenia, pomoc w poszukiwaniu pracy
oraz inne formy wsparcia. W 2011 r. na dziatania
zwigzane ze wsparciem dla zwolnionych pracownikéw

w 12 krajach UE (Belgia, Czechy, Dania, Niemcy, Irlandia,
Grecja, Francja, Wtochy, Holandia, Austria, Polska

i Portugalia) przeznaczono z EFG tacznie 128 mln euro.
Wspétfinansowanie z EFG pokryto 65 proc. kosztéw tych
dziatan, pozostate zas 35 proc. byto finansowanych ze
zrédet krajowych. Dziatania obejmowaty dostosowang
do indywidualnych potrzeb pomoc w poszukiwaniu
pracy, rézne rodzaje szkolen zawodowych, doksztatcanie
i przekwalifikowywanie sie, zachety i dodatki

o charakterze czasowym, jak réwniez pomoc przy
zaktadaniu firmy oraz korzystaniu z publicznych
programow zatrudnienia.

Program na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecznej
Progress, ktérym bezposrednio zarzadza Komisja
Europejska, wspiera realizacje strategii ,Europa 2020”
za posrednictwem kilku gtéwnych inicjatyw oraz dzieki
koordynacji dziatan UE w pieciu dziedzinach:

- zatrudnienie,

- integracja spoteczna i ochrona socjalna,
- warunki pracy,

- zwalczanie dyskryminacji,

-+ réwnosc kobiet i mezczyzn.

W programie mogg uczestniczy¢ kraje cztonkowskie UE,
kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace oraz
Liechtenstein i Norwegia. Program wspiera
rozpowszechnianie danych dotyczacych wyzej
wymienionych dziedzin, utatwia wymiane informacji

i dialog oraz zapewnia osobom ksztattujgcym polityke

i wprowadzajacym jg w zycie wsparcie finansowe
potrzebne do testowania reform w dziedzinie polityki
spotecznej i rynku pracy. Utatwia on réwniez wdrazanie
unijnych przepiséw w pieciu wczesniej wymienionych
dziedzinach. Europejski instrument mikrofinansowy
,Progress” zwieksza dostepnos¢ mikrokredytdw, czyli
pozyczek do kwoty 25 tys. euro, ktére udzielane sg
osobom zainteresowanym zatozeniem matej firmy
zatrudniajacej mniej niz 10 pracownikdéw. Pozyczki te
przeznaczone sg dla osdb, ktére sg bezrobotne, dtugo
nie pracowaty lub maja trudnosci z uzyskaniem
tradycyjnego kredytu (poniewaz uznano je za zbyt
mtode lub zbyt stare, sg niepetnosprawne lub nalezg do
mniejszosci itp.). W latach 2010-2013 UE przeznaczyta
na te inicjatywe 100 mln euro, a Europejski Bank
Inwestycyjny udostepnit kolejnych 100 mln euro.
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Czym zajmuje sie UE

Komisja Europejska podejmuje konkretne dziatania,
aby pomagac réznym kategoriom obywateli

(np. bezrobotnym) oraz zachecac¢ do reagowania

na nowe wyzwania (np. bezrobocie wsréd mtodych,
starzenie sie spoteczenstwa) na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Oto kilka przyktaddw aktualnie
realizowanych projektow.

EURES wspiera mobilnos¢ pracownikow

Pomoc w przeprowadzce do Hiszpanii

Karina Stephenson z Wielkiej Brytanii po
ukonczeniu studiow znalazta pierwszq prace
w Hiszpanii (za posrednictwem brytyjskich
publicznych stuzb zatrudnienia). Informacje
o warunkach pracy — i ogdlnie zycia

w Hiszpanii — byty jej potrzebne jak
najszybciej. Skierowano jq do serwisu EURES.
,EURES ogromnie mi pomdgt. Trudno mi byto
szuka¢ na odlegtos¢ mieszkania w Madrycie
i bardzo sie denerwowatam, ze mi sie nie
uda. Ale dzieki EURES-owi bardzo szybko
znalaztam mieszkanie’.

Praca dla Szweddw w Norwegii

Kierownictwo nowo otwartego hotelu

w norweskim Trondheim poszukiwato osob
z obywatelstwem szwedzkim do pracy na
roznych stanowiskach. Dzieki serwisowi
EURES wielu Szwedow mogto skorzystac

Z tej mozliwosci.

,Twoja pierwsza praca z EURES-em” to nowy program, ktory
utatwia Europejczykom poszukiwanie pracy za granicq

i zacheca pracodawcdw do zatrudniania mtodych, mobilnych
pracownikow.
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EURES

Portal EURES jest wynikiem wspoétpracy Komisji
Europejskiej oraz krajowych urzedéw zatrudnienia

we wszystkich panstwach UE oraz w Islandii,
Liechtensteinie, Norwegii i Szwajcarii. Jest dostepny

w 25 jezykach i aktualnie mozna w nim znalez¢ okoto
1,3 mln ofert pracy z 31 krajow oraz liczne CV
kandydatéw do pracy. Serwis EURES zatrudnia ponad
850 wyszkolonych doradcéw, ktérzy oferujg pomoc
zwigzang z poszukiwaniem pracy i rekrutacjg przez
pracodawcow oraz informujg zainteresowanych

o warunkach zycia i pracy w innych krajach UE. Dzieki
EURES-owi co miesigc poszukujacy pracy i pracodawcy
kontaktujg sie ze soba nawzajem okoto 150 tys. razy,
w wyniku czego rocznie prace znajduje okoto 50 tys.
0s6b. W tej chwili Komisja Europejska realizuje
pilotazowy program ,Twoja pierwsza praca z EURES-em’
przeznaczony dla mtodych ludzi z Danii, Niemiec,
Hiszpanii i Wtoch.

»

g

Unijne inicjatywy, takie jak ,Mobilna mtodziez”, utatwiajq

mtodym ludziom podejmowanie pracy za granicq.

Mobilna mtodziez

Celem tej inicjatywy jest przygotowanie mtodych ludzi
do wejscia na rynek pracy. Dzieki unijnym stypendiom
na studia lub szkolenia za granicg mtodzi ludzie mogg
korzysta¢ z mozliwosci edukacyjnych lepiej
dostosowanych do ich potrzeb. W ramach inicjatywy
zacheca sie réwniez panstwa cztonkowskie UE

do podejmowania dziatan, ktore utatwig mtodziezy
przejscie z systemu edukacji na rynek pracy, np. dzieki
praktykom zawodowym.
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Dzieki programowi ,Gwarancja dla mtodziezy” osoby, ktdre nie
ukonczyty 25. roku zycia, mogq otrzymac odpowiedniq oferte
pracy, kontynuacji ksztatcenia, nauki w miejscu pracy lub
stazu w ciggu 4 miesiecy od chwili zakoriczenia formalnej
edukacji lub zarejestrowania sie jako bezrobotni.

Przyuczanie do zawodu w praktyce

W Niemczech prawie dwie trzecie
absolwentdw szkot kontynuuje nauke

w systemie praktyk zawodowych. Koncern
z branzy elektrotechnicznej Siemens
przyjmuje co roku okoto 10 tys. ucznidw,
a Mercedes Benz okoto 2 tys., co stanowi
mniej wiecej jednq trzeciq wszystkich
nowych uczniéw w catym niemieckim
przemysle motoryzacyjnym. W Niemczech
co pigtym praktykantem jest kobieta.
Dziewieciu na dziesieciu mtodych
praktykantow otrzymuje propozycje pracy
na state. Pozostali majq szanse na umowe
na czas okreslony.

Na poczatku 2012 r. bezrobocie wsréd mtodych
osiagneto poziom 22,4 proc. Wtedy UE wystapita

z inicjatywa Szanse dla mtodziezy. Komisja Europejska
skoncentrowata sie przede wszystkim na osmiu krajach
UE, w ktorych poziom bezrobocia wsrdd mtodych byt
wowczas najwyzszy (ok. 30 proc.). W porozumieniu

z tymi krajami podjeto decyzje, jak najlepiej
zainwestowac niewykorzystane fundusze unijne na
walke z bezrobociem wsréd mtodych.

W grudniu 2012 r. Komisja uznata, ze nalezy jak
najszybciej podjgc¢ bardziej intensywne dziatania w tej
dziedzinie. Przedstawita pakiet propozycji w dziedzinie
aktywizacji zawodowej mtodziezy, w tym tzw.
gwarancje na rzecz mtodziezy, zgodnie z ktéra mtodzi
ludzie do 25. roku zycia w ciggu czterech miesiecy od
zakonczenia formalnej edukacji lub zarejestrowania sie
jako bezrobotni maja prawo do otrzymania oferty
zatrudnienia zgodnej z kwalifikacjami badz tez
propozycji dalszego szkolenia, zatrudnienia potaczonego
ze szkoleniem lub stazu. Komisja przedstawita tez tzw.
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ramy jakosci dla stazy, okreslajace zaréwno ich
elementy dydaktyczne, jak i warunki pracy.

Europejska platforma wspadtpracy
w zakresie walki z ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym

W UE 116 mln oséb zyje ponizej granicy ubdstwa lub
jest nim zagrozonych. Platforma na rzecz walki

z ubostwem umozliwia zorganizowany dialog miedzy UE
a zainteresowanymi ta problematyka organizacjami

i srodowiskami (organizacjami pozarzgdowymi,
zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcow,
srodowiskami akademickimi, wtadzami krajowymi

i regionalnymi, organizacjami miedzynarodowymi,
europejskimi osrodkami think-tank i fundacjami).
Zadaniem platformy jest realizacja 64 dziatan na
szczeblu UE wymierzonych przeciwko ubdstwu

i wykluczeniu spotecznemu. Wiekszos¢ sposrod tych
dziatan ma charakter polityczny i dotyczy m.in.
zmniejszenia liczby osdéb przedwczesnie konczacych
nauke, zapewnienia wszystkim obywatelom dostepu do
ustug bankowych, promowania przedsiebiorczosci
spotecznej, zwalczania ubdstwa wsrdd dzieci

i zapewnienia Romom petnego udziatu w zyciu
spotecznym. Co roku we wspotpracy z krajem
sprawujacym przewodnictwo w Radzie UE, Komisja
organizuje konferencje dotyczacg zwalczania ubdstwa
i wykluczenia spotecznego, w ktdrej uczestniczg
partnerzy z ponad 40 krajow. Uczestnicy dokonujg
przegladu dotychczasowych dziatan na poziomie
unijnym i krajowym i dyskutujg o nowych inicjatywach
w dziedzinie walki z ubdstwem.

Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia

Celem tego 13-punktowego planu dziatania jest
przyspieszenie reform majgcych ulepszy¢ elastycznosc

i bezpieczenstwo na rynku pracy (flexicurity). Model
taczacy w sobie elastycznos¢ i bezpieczenstwo ma
pogodzi¢ zapotrzebowanie pracodawcéw na elastycznych
pracownikéw z zagwarantowaniem pracownikom, ze nie
beda musieli przez dtuzszy czas pozostawac bezrobotni.
Plan dziatania przewiduje zapewnienie pracownikom
umiejetnosci potrzebnych do wykonywania pracy, na ktérg
bedzie zapotrzebowanie nie tylko teraz, ale

i W przysztosci, ulepszenie warunkdéw pracy, podniesienie
jakosci miejsc pracy i stworzenie otoczenia korzystnego
dla ich tworzenia oraz utatwienie pracownikom zmiany
pracy i uczenia sie przez cate zycie.
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W kierunku odnowy gospodarczej
sprzyjajacej zatrudnieniu

W 2012 r. Komisja przedstawita pakiet zatytutowany
W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej
zatrudnieniu”. Zawiera on propozycje, w jaki sposéb
kraje UE moga zwiekszy¢ zatrudnienie dzieki
zredukowaniu obcigzen podatkowych zwigzanych

z zatrudnieniem oraz dzieki wspieraniu nowych firm.
Okresla réwniez obszary, w ktorych potencjat
zatrudnienia bedzie w przysztosci najwiekszy, takie jak
opieka zdrowotna, technologie informacyjno-
-komunikacyjne i tzw. zielona gospodarka.

W Europie istnieje juz okoto 21 mln miejsc pracy, ktore
sg posrednio lub bezposrednio zwigzane ze
srodowiskiem, a w przysztosci bedzie ich jeszcze wiecej.
Z badania przeprowadzonego przez Eurobarometr

w 2011 r. wynika, ze 78 proc. Europejczykdw uwaza
walke ze zmianami klimatu za czynnik, ktéry moze
pozytywnie wptyna¢ na wzrost gospodarczy i tworzenie
nowych miejsc pracy. UE zainwestuje 105 mld euro, aby
pomoc wielu sektorom gospodarki w przejsciu na
technologie niskoemisyjne i stworzy¢ nowe mozliwosci
zatrudnienia.

W przysztosci wiele nowych miejsc pracy moze powstac
w sektorze ustug opieki zdrowotnej.
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Zielona gospodarka - ekologiczna wioska
w Sherwood

Kiedy w 1994 r. zamknieto kopalnie

w Ollerton w angielskim hrabstwie
Nottinghamshire, prace stracito

600 gdrnikow. Postanowiono wdwczas,

ze projekt regeneracji obszaréw
poprzemystowych powinien sie opierac na
zasadach zrdwnowazonego rozwoju. Gornicy
stworzyli Sherwood Energy Village,
ekologicznq ,wioske’, ktora prowadzi
gospodarke niskoemisyjng i jest czyms

0 wiele wiecej niz zwyktq strefq
przemystowq. Na obszarze 36 hektarow
znajdujq sie dzisiaj zardwno zaktady
przemystowe, biura, mieszkania, jak i obiekty
rekreacyjne i edukacyjne. Biura i budynki
mieszkaniowe spetniajg najsurowsze normy
jakosci srodowiska, a administratorzy catej
strefy doktadajq wszelkich staran, by
promowac efektywnosc energetyczng,
energie ze zrodet odnawialnych

i bioréznorodnosc¢. Dzieki ekologicznej wiosce
gospodarka w regionie jest duzo bardziej
zréznicowana - rozwijajq sie ustugi
turystyczne i finansowe oraz badania
naukowe w dziedzinie zdrowia. Sherwood
zatrudnia aktualnie okoto 1200 osob.
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UE prowadzi kampanie informacyjne dotyczqce grup osob
zagrozonych dyskryminacjq, w tym o0sdéb niepetnosprawnych.

2012: Europejski Rok Aktywnosci Osdb
Starszych i Solidarnosci
Miedzypokoleniowej

Celem tej inicjatywy jest uswiadomienie nam
wszystkim, jak wielki wktad w zycie spoteczenstwa
mogg wniesc¢ osoby starsze. Chodzi o to, aby zachecac
podmioty kazdego szczebla do podejmowania szeroko
zakrojonych dziatan, ktére pomoga nam rozwigzac
problem starzenia sie spoteczenstwa dzieki zwiekszeniu
udziatu ludzi starszych w zyciu spotecznym

i zapewnieniu im wiekszej niezaleznosci. W chwili gdy
pokolenie wyzu demograficznego zaczyna przechodzic¢
na emeryture, trzeba stworzy¢ dla tych starszych oséb
nowe mozliwosci, zaréwno na rynku pracy, jak i w zyciu
spotecznym, aby nadal mogty by¢ aktywne i niezalezne.

Tendencje demograficzne majg zdecydowany wptyw na
polityke zatrudnienia, spraw spotecznych i integracji
spotecznej. W tak réznorodnych dziedzinach, jak
zatrudnienie, opieka zdrowotna, ustugi socjalne, nauka
dla dorostych, wolontariat, mieszkalnictwo, technologie
informacyjne i transport podejmowane bedg dziatania,
ktére maja przyniesc¢ korzysci nie tylko seniorom, lecz
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réwniez na przyktad mtodym rodzicom czy osobom
niepetnosprawnym.

W 2012 r. Unia przyjeta wytyczne dotyczace aktywnosci
0s6b starszych i solidarnosci miedzypokoleniowej, ktére
beda podstawg wspétpracy réznych wiadz

i zainteresowanych stron w panstwach cztonkowskich.
Wspolnie z Europejska Komisjg Gospodarczg ONZ

i Europejskim Centrum ds. Polityki Spotecznej i Reform
Spotecznych Komisja Europejska opracowata réwniez
tzw. wskaznik aktywnego starzenia sie, ktéry umozliwia
panstwom cztonkowskim okreslanie obszaréw
problematycznych oraz potencjalnych rozwigzan, jak
réwniez monitorowanie postepéw w dziedzinie
aktywnego starzenia sie.

Emerytury

Obywatele UE zyjg coraz dtuzej. W 2010 r. w Europie
zyto juz 87 miln oséb w wieku powyzej 65 lat, co
stanowi 17 proc. ludnosci UE ogétem. W kolejnych
latach liczba ta bedzie coraz wyzsza. Jednoczesnie
Europejczycy coraz rzadziej decydujg sie na dzieci,
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co oznacza ze w kolejnych dziesiecioleciach liczba oséb
w wieku produkcyjnym (20-59 lat) bedzie spadac.

W zwiazku z tym jako spoteczenstwo bedziemy musieli
dostosowac sie do zmian demograficznych, ktére
wptyng na wiele dziedzin, w tym na systemy
emerytalne. Komisja Europejska, ktora zdaje sobie
sprawe z powagi sytuacji, w 2012 r. przyjeta biatg
ksiege w sprawie emerytur. Ksiega opisuje rézne
aspekty tego ztozonego problemu i proponuje
rozwigzania majace na celu zagwarantowanie
odpowiednich emerytur w starzejgcym sie
spoteczenstwie i w obliczu kryzysu.

Emerytura za granicg

Jesli w ciggu swojego zycia zawodowego
pracowalismy w réznych krajach UE,

w kazdym z nich moglismy naby¢ okreslone
uprawnienia emerytalne. Kiedy osiggniemy
wiek emerytalny, nalezy ztozy¢ wniosek

0 emeryture:

— w kraju, w ktérym mieszkamy (nawet jesli
pracowalismy tu przez krotki okres) lub

— W kraju, w ktérym znajdowato sie nasze
ostatnie miejsce pracy.

Urzqd w kraju, w ktérym ztozono wniosek,
odpowiada za jego rozpatrzenie i zebranie
poswiadczert wszystkich okresow pracy

z pozostatych krajow, w ktdrych
pracowalismy. Wiecej informacji na temat
uprawnien emerytalnych oraz innych praw
przystugujqcych obywatelom UE mozna
znalez¢ na stronie internetowej Twoja Europa.

Wsparcie finansowe

Komisja Europejska udziela tez wsparcia finansowego
na realizacje projektow zwigzanych z zatrudnieniem

i sprawami spotecznymi, przede wszystkim za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS). Przyktady projektow:

- Walka z dyskryminacja to wspétfinansowany z ESF
program realizowany w Hiszpanii, ktérego celem jest
pomaganie konkretnym grupom ludnosci, najbardziej
narazonym na dyskryminacje, w wejsciu na rynek
pracy. Takie grupy to m.in. kobiety, samotni rodzice,
mtodzi ludzie, osoby niepetnosprawne, Romowie i inne
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mniejszosci etniczne, imigranci i powracajacy do kraju
emigranci, wiezniowie i byli przestepcy. Organizatorom
chodzi réwniez o to, by uswiadomi¢ spoteczenstwu

i pracodawcom, jak trudna jest sytuacja niektorych
przedstawicieli tych grup i jak duzy jest ich potencjat.
Dziatania zwigzane z projektem przekroczyty juz
granice Hiszpanii i teraz we wspotpracy z innymi
krajami UE realizowane sg podobne inicjatywy, ktére
dotyczg przede wszystkim konsekwencji dla kierunkow
polityki, podnoszenia swiadomosci, narzedzi rozwoju
oraz analiz i publikacji. W opracowywaniu strategii
realizacji programu uczestniczy pie¢ duzych krajowych
organizacji pozarzadowych, co w skali UE jest

jak dotad przypadkiem jedynym w swoim rodzaju,

a do tego bardzo obiecujacym - z dotychczasowych
doswiadczen wynika, ze organizacje pozarzadowe

sg najskuteczniejsze w niesieniu pomocy grupom
najbardziej potrzebujgcym.

Dzien otwartych drzwi dla dziewczat 2001. W ramach
realizowanego w Niemczech projektu ponad 100 tys.
nastolatek miato okazje odwiedzi¢ firmy zajmujace sie
najnowszymi technologiami i instytuty badawcze

i dowiedziec¢ sie, na czym polega praca zwigzana

z nauka i technika. Wspotfinansowane z EFS wydarzenia
z serii ,Dzien dziewczat” majg zacheci¢ mtode kobiety
do podejmowania pracy w zdominowanych przez
mezczyzn zawodach, w ktérych Europa potrzebuje
mtodych talentéw. Impreza zorganizowana z myslg

o0 dziewczetach cieszyta sie tak duza popularnoscia,

Ze postanowiono zrealizowa¢ podobny projekt dla
chtopcow, aby mogli zapoznac sie na przyktad z pracg
pielegniarzy i pracownikdw socjalnych. Sukces tych
projektéw sprawit, ze podobne wydarzenia realizujg

w tej chwili réwniez partnerzy m.in. w Belgii, Czechach,
Hiszpanii, we Wtoszech, w Luksemburgu, na Wegrzech,
w Austrii i Polsce.

Irlandzki program ,Youthreach”, ktéry udziela
pomocy niewykwalifikowanym i bezrobotnym
uczniom, ktérzy majg ukonczone 15 lat

i przedwczesnie porzucili szkote, otrzymat z EFS
dofinansowanie w wysokosci 36,7 mln euro. Z powodu
kryzysu gospodarczego mozliwosci zatrudnienia sa
w Irlandii coraz gorsze, co szczegdlnie uderza

w mtodych ludzi. W catym kraju realizowane sg
programy ,Youthreach”, ktére majg doda¢ mtodym
ludziom wiary w siebie, nauczy¢ ich samodzielnosci

i zapewnic im szkolenie lub prace. W 2010 r. program
ukonczyty 924 osoby, 67 proc. z nich zdecydowato sie
na kontynuowanie nauki lub podjeto prace.


http://europa.eu/youreurope/citizens/work/index_en.htm
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Perspektywy
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Jakie nowe dziatania zostang podjete

W 2013 r. Komisja Europejska opracowata pakiet
dotyczacy inwestycji spotecznych na rzecz wzrostu
gospodarczego i spdjnosci, ktory ma pomdc UE

w realizacji celéw w tej dziedzinie do 2020 r. Dokument
okresla ramy polityczne i zawiera propozycje
konkretnych dziatan (jakie nalezy podja¢ na poziomie UE
oraz panstw cztonkowskich) oraz wytyczne dotyczace
wykorzystania unijnych funduszy na wsparcie reform.
Opisuje tez najwazniejsze problemy, takie jak pomoc dla
dzieci w trudnej sytuacji, starzenie sie spoteczenstwa,
umozliwienie osobom wykluczonym wejscia na rynek
pracy, bezdomnos¢, ustugi socjalne swiadczone

w interesie ogolnym, opieka dtugoterminowa i zdrowie.
Jedng z gtéwnych funkcji polityki spotecznej, oprécz
zapewniania ochrony socjalnej i stabilizowania
gospodarki, sg inwestycje spoteczne.

W 2014 r. portal EURES zostanie przeksztatcony

w prawdziwy ogolnounijny serwis, ktdry jeszcze
skuteczniej niz do tej pory bedzie pomagat w naborze
zagranicznych pracownikéw. Na szczegdlne wsparcie

Unijne przepisy chroniq réwnosc kobiet i mezczyzn.

beda mogty liczy¢ konkretne grupy pracownikéw
wykazujace sie duza mobilnoscig, jak réwniez
pracodawcy, ktérym trudno znalez¢ pracownikéw
we wiasnym kraju.

W 2013 r. Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy
w sprawie udoskonalenia ustug informacyjnych

i doradczych dla pracownikéw, ktdrzy przenosza sie
do innego kraju w obrebie UE.

W 2014 r. planowany jest przeglad przepisow

w dziedzinie koordynacji zabezpieczenia spotecznego.
Z jednej strony chodzi o to, by utatwi¢ poszukujacym
pracy przemieszczanie sie po terytorium UE i wydtuzy¢
okres otrzymywania zasitku dla bezrobotnych

za granica, a z drugiej o to, by wprowadzi¢ prostsze
przepisy dotyczace dostepu do dtugoterminowej opieki
w innym panstwie cztonkowskim niz kraj statego pobytu
dla obywateli UE.
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W jaki sposdb dziatania beda
finansowane

W latach 2014-2020 wykorzystanie Srodkéw

z Europejskiego Funduszu Spotecznego i zarzadzanie
nimi powinno byc¢ prostsze, nastawione na bardziej
konkretne wyniki, skoncentrowane na mniejszej liczbie
celéw i lepiej skoordynowane z innymi unijnymi
funduszami. EFS skoncentruje sie na czterech gtéwnych
celach, ktérymi sa: zatrudnienie, edukacja, wtaczenie
spoteczne i wzmocnienie mozliwosci instytucjonalnych.
Komisja Europejska proponuje, aby 20 proc. kwot z ESF
przeznaczonych dla panstw cztonkowskich poswiecic¢
na promowanie integracji spotecznej. Z funduszu
wspotfinansowane bytyby réwniez dziatania panstw UE
i miedzynarodowe dziatania EURES-u majace pomadc
pracownikom w znalezieniu pracy, a pracodawcom

w znalezieniu pracownikéw w innych krajach UE.

W lutym 2013 r. Rada Europejska postanowita
przeznaczy¢ na inicjatywe na rzecz zatrudnienia wsrod
mtodziezy kwote 6 mld euro w okresie budzetowym
2014-2020.

Komisja Europejska proponuje potaczenie programu
,Progress”, dziatalnosci EURES-u realizowanej w skali UE
oraz europejskiego instrumentu mikrofinansowego
,Progress” w jeden program finansowy — program Unii
Europejskiej na rzecz przemian i innowacji
spotecznych. Zarzadzanie tym programem odbywatoby
sie bezposrednio. Program ten bedzie stuzyt wspieraniu
dziatan w zakresie koordynacji polityki, wymianie
najlepszych praktyk, budowaniu potencjatu oraz
testowaniu innowacyjnych strategii, aby dodatkowe
wsparcie pochodzace z EFS uzyskaty najskuteczniejsze
srodki.

Komisja Europejska proponuje, aby Europejski Fundusz
Dostosowania do Globalizacji kontynuowat dziatalnos¢
w okresie 2014-2020.

Powstanie rowniez Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym, ktory przejmie zadania
programu pomocy zywnosciowej dziatajacego od lat
80. ubiegtego wieku. Srodki z tego funduszu beda
uzupetnieniem unijnych funduszy spdjnosci i bedg
przeznaczane na pomoc dla 0séb znajdujacych sie

w skrajnej nedzy, cierpigcych gtdéd, pozbawionych dachu
nad gtowa, w tym dzieci zyjacych w ekstremalnej nedzy.
Jest to szczegélnie wazne, poniewaz osoby, ktorych nie
sta¢ na tak podstawowe produkty, jak zywnos¢ i odziez,
moga tylko marzy¢ o znalezieniu pracy, a przez to

nie majg szansy wydostac sie z ubdstwa i sytuacji
wykluczenia spotecznego.
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Dalsze dziatania

Unia Europejska bedzie nadal walczy¢ z bezrobociem,
ktére w tej chwili zagraza milionom Europejczykéw lub
juz stato sie ich udziatem, szczegolng troskg otaczajac
mtodziez, wyjatkowo mocno dotknietg kryzysem.

W swoich staraniach Unia wezmie pod uwage
dtugoterminowe wyzwania zwigzane ze starzeniem sie
spoteczenstwa oraz koniecznos$¢ zapewnienia
Europejczykom mozliwosci nabycia kompetencji
ogolnych, niezbednych w skali globalnej, ktdre
umozliwiajg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

a tym samym tworzenie miejsc pracy w UE.
Wzmocnienie europejskiego rynku pracy w celu
zwiekszenia zatrudnienia bedzie miato zasadnicze
znaczenie dla ozywienia gospodarczego, dla dziatan
podejmowanych z myslg o osobach w trudnej sytuacji

i dla lepszego wykorzystania innowacji w edukacji oraz
do celéw szkoleniowych i zatrudnienia.

Unia opracuje réwniez nowy plan dotyczacy polityki
spotecznej. Pakiet inwestycji spotecznych zapewni ramy,
w jakich mozna bedzie zrealizowac reformy. Dzieki nim
ochrona socjalna bedzie bardziej adekwatna i trwata,
bedzie mozna inwestowa¢ w umiejetnosci i wiedze
obywateli oraz wspierac¢ ich w najtrudniejszych
chwilach. Pomoze to panstwom cztonkowskim pokonac
kryzys i wyjs¢ z niego w lepszej kondycji, opartej na
spojnosci i konkurencyjnosci.

Dzis, w obliczu kryzysu gospodarczego

i demograficznego oraz wyzwan zwigzanych

z globalizacjg, instytucje UE, rzady panstw
cztonkowskich, zwigzki zawodowe, organizacje
pracodawcow i spoteczenstwa obywatelskiego w stopniu
duzo wiekszym niz kiedykolwiek ponosza wspdlna,
zbiorowg odpowiedzialnos¢ za kwestie zatrudnienia,
spraw spotecznych i integracji spoteczne;j.
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Wiecej informacji

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spotecznego:
http://ec.europa.eu/social/home.jsp?/langld=en

Europa 2020: unijna strategia na rzecz wzrostu gospodarczego:
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

Polityka zatrudnienia — przewodnik po Europie spotecznej, czes¢ 1:
http://bookshop.europa.eu/en/social-europe-guide-pbKEBC11001/

Dialog spoteczny - przewodnik po Europie spotecznej, czes¢ 2:
http://bookshop.europa.eu/en/social-europe-guide-pbKEBC11002/

Demografia, aktywne starzenie sie i emerytury — przewodnik po Europie spotecznej, czes¢ 3:
http://bookshop.europa.eu/en/social-europe-guide-pbKEBC12001/

Masz pytania na temat Unii Europejskiej? Odpowie na nie Europe Direct: 0080067 8 910 11
http://europedirect.europa.eu

vV v v v v Vv

Wideo

P Europejska karta ubezpieczenia zdrowotnego:
http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?sitelang=en&ref=1070124

Europejski Fundusz Spoteczny: http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?ref=1071595

Twoja pierwsza praca z EURES-em: http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?ref=1073047
Gwarancja na rzecz mtodziezy:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=669&langld=en&videosld=2619&vl=en&furtherVideos=yes
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